Audiéncia Publica sobre o Projeto Lei 2516 de 2015 que institui a Lei de Migracao
Pa. Romi Marcia Bencke (IECLB/CONIC)

Saudagao a mesa;
Justificativa de auséncia P. Nestor Friedrich

Agradecimento pelo convite feito a Igreja Evangélica de Confissdao Luterana no Brasil
(IECLB)

Como e por que nos inserimos na discussao sobre migragao e refugiados?

A Igreja Evangélica de Confissdao Luterana no Brasil, ao longo do ano de 2015, refletiu
sobre a situacdo de migrantes e refugiados em momentos diversos. A Igreja tem
orientado suas comunidades para a acolhida solidaria a pessoas migrantes.

No més de setembro desse ano, realizamos uma Consulta Internacional sobre o
Migrantes e Refugiados reunindo a Igreja da Baviera/Alemanha e a IECLB, nos dias
20 a 23 de outubro a IECLB participou por meio de sua Instituicdo de formacdo
teolégica — Faculdades EST, da Consulta Internacional sobre Reforma — Educacdo e
Transformacdo. O evento ocorreu no marco dos preparativos de celebracdo dos 500
anos da Reforma Protestante, ocorrida em 1517 na Alemanha. A consulta, que
reuniu aproximadamente 120 pessoas de varios paises, abordou, em diferentes
momentos, os impactos da migracdao no continente europeu, mas também ouviu as
vozes de pessoas que vivem nas areas de conflito e onde muitas pessoas migram. Em
especial: Nigéria, Egito, Grécia. Ambas as realidades sdao distintas, mas ambas
sofrem as consequéncias dos conflitos, catastrofes e convulsdes sociais que afetam
0s paises mais pobres.

O tema migrag¢ao ndo é um tema novo. Ele sempre esteve presente na histdria. No
entanto, nesse inicio de século, tornou-se um fator decisivo para compreender as
transformacgdes atuais da geopolitica mundial. Nesse cenario, as ondas migratérias
jogam um papel decisivo e sdo resultado do avan¢o do capitalismo, que passa por
uma nova fase de partilha do mundo segundo os interesses das grandes poténcias
econdmicas e dos grandes grupos financeiros. Portanto, esta nova reconfiguracao
geografica é tanto politica quanto econémica.

Temas transversais implicitos presentes no assunto “Migracdo e refugiados” sdo os
da xenofobia, fundamentalismo religioso, intolerancia religiosa e racismo. Surgem
termos novos como o da islamofobia e cristofobia. Ndo se pode ignorar ainda o
crescimento expressivo da tensdo entre acolher bem aos migrantes e refugiados e as
demonstragOes contrarias a eles. Surgem grupos extremistas em todas as partes,
tanto nas regides em conflito (EL, Boko Haram) quanto nas regides receptoras dos
migrantes (PEGIDA e outros grupos de extrema direita e com inclinacdes
neonazistas). No Brasil, manifestacbes de 6dio aos migrantes podem ser por
isoladas, mas também ocorrem. E necessario ficar atento a esse fendmeno. Ha a



necessidade de evitar que temores importados como o preconceito contra o Isld se
legitimem por aqui.

Enquanto Igreja, a nossa vinculagdo com este tema também esta relacionada com a
nossa propria histéria no Brasil. A IECLB é consequéncia de um processo migratério
ocorrido no Brasil nos séculos XIX e XX. E claro que as condi¢des da migracdo eram
muito diferentes da situagdao dos atuais migrantes e refugiados. Os migrantes do
século XIX, apesar de estarem fugindo da situacdo de pobreza de seu pais
(Alemanha), vieram ao Brasil por causa dos interesses econdmicos e politicos tanto
do Brasil quanto da Alemanha. No Brasil, seriam Uteis para a protecdo das fronteiras,
para fomentar o artesanato e a industria, para aumentar a popula¢do branca (a
politica de migracdo era racista: ideologia do branqueamento das racgas). O slogan
era “fazer a América”. Esses migrantes ndo foram indesejados. No entanto, apesar
disso, ndo deixaram de sofrer preconceitos, como o da intolerancia religiosa.

Nesse sentido, ndo é possivel ignorar o fato de que contextos de migracao e refugio,
como o experimentado atualmente, tendem a intensificar incertezas e a reforcar
sentimentos de que “tem alguém roubando o nosso lugar, 0 nosso emprego, 0 N0sso
pais”.

No contexto de debate sobre o Projeto Lei 2516/2015 que pretende instituir uma
nova Lei da Migracao é fundamental ter o cendrio atual das crises mundiais como
pano-de fundo. O fato de estarmos discutindo sobre este Projeto Lei, nesse
momento, ndo é mero acaso. Também nds, embora em grau muito menor que
outros paises estamos nos confrontando, cada vez mais, com novos fluxos
migratérios. Diferentes de migracdes passadas, essas ndo sdao migracdes negociadas
pelos paises. Elas acontecem alheia a vontade das pessoas que migram e alheia a
vontade das pessoas que residem nos paises de destino. Ocorrem também alheias as
vontades dos paises. S3o migracdes provocadas por catastrofes ambientais,
aprofundamento da miséria, conflitos bélicos, extremismos religiosos. Em tempos
de crise, grandes conflitos os sentimentos como nacionalismos, xenofobia,
intolerancia religiosa tendem a se fortalecer. O outro é visto como ameaca. E
necessario responsabilizar alguém pelos infortunios. Os responsabilizados sdao os
migrantes e ndo os que provocam as situa¢des de deslocamento humano.

Recupero um trecho de uma carta escrita pelo documentarista Stefan Berg, a revista
Spiegel, criticando o preconceito e a insatisfacdo de parte da populagdao alema em
relagdo aos migrantes e refugiados. Diz o documentarista: “Vocés, que nunca se
perguntaram, como outros seres humanos deixam o seu pais, arriscando suas vidas,
que, para vocés, parecem ser sem sentido. Vocés precisam lembrar, que vocés tém e
tiveram uma grande sorte. Se vocés olharem um refugiados nos olhos, terdo que se
lembrar, pelo menos por um momento, de suas préprias vidas. Se vocés ouvirem
suas historias, vocés se lembrardo de algo que é conhecido de vocés mesmos”.

Esta pequena citacdo nos obriga a refletir que a situacdo vivida por uma pessoa
migrante ou refugiada n3o é um problema apenas dela. E um problema nosso
também. Também nds somos migrantes. Até poucos anos atrdas um numero
significativo de brasileiros e brasileiras migraram para paises com melhores ofertas



de emprego. Muitos brasileiros e brasileiras viveram/vivem como ilegais em outros
paises, em especial nos EUA. Também conhecemos a dor de ter que deixar o nosso
pais.

Essas histérias que nos envolvem e nos interligam é que devem fazer parte desse
Projeto Lei. A discussdo n3o é apenas juridica. E uma discussdo humanitaria e,
porque nao, biblica e teoldgica. O Conselho Nacional de Igrejas dos Estados Unidos,
por exemplo, tem se posicionado firmemente contrario aos posicionamentos de
congressistas daquele pais que querem passaram politicas discriminatérias em razao
da nacionalidade e pertenca religiosa. Como comunidades de fé, precisamos
oferecer e fortalecer as dimensdes da acolhida e de superacdo de todas as formas de
preconceito e discriminagao.

N3o podemos esquecer que na biblia, a histéria do “povo de Deus” é uma histdria de
migrantes, de pessoas que fugiram de situacdo de exclusdo social, de guerras. Deus,
estd com as pessoas vulneraveis, expulsas de seus lugares. A grande promessa
biblica é a terra de uma prometida: que é qualquer lugar que ofereca as condicdes
necessarias para a pessoa se desenvolver com dignidade e integridade. Jesus mesmo
foi um errante, peregrino.

Nesse sentido, precisamos refletir o tema da migracdo e do refugio desde a
perspectiva dos direitos humanos. Ndo se pode ignorar a relacdo entre migracao e
justica. De igual maneira, ndo é possivel desconsiderar que nossa histéria como pais
ndo é de apenas um povo e uma sé religido. E uma histéria multicultural e
multireligiosa. Isso nos compromete a ter como principio de qualquer discussdo
sobre migracao e refugiados a perspectiva dos direitos humanos.

Foi com este olhar que analisamos o PL 2516/2015. Algumas questdes nos chamam a
atencdo e gostariamos de destacar como aspectos positivos desse PL. Em primeiro
lugar, merece destaque que este PL tende a super a ldgica de seguranc¢a nacional
presente no Estatuto do Estrangeiro. O espirito de debate e participacdo da
sociedade civil na proposicao deste Projeto Lei é outra dimensdo positiva. Outro
destaque é a Secdo 2 que apresenta os principios e garantias que orientam este PL.
Sao eles: a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.
Outro destaque positivo é o claro repudio e prevencdao a xenofobia, racismo e
quaisquer forma de discriminagdo. Nesse item, talvez valesse incluir também o
repudio a intolerdncia religiosa, considerando que migrantes, podem pertencer a
religides que sdo alvo de intolerancias, cito como exemplo o Vodu (Haiti). A
perspectiva da acolhida humanitdria é outra dimensdo que merece destaque
positivo, bem como o da promoc¢do do reconhecimento académico e do exercicio
profissional. A preocupacdo de que migrantes e refugiados sejam beneficiados por
politicas publicas de acesso a educacdo, saude e outras também merece destaque.

Ter esses principios e garantias como orientadores é fundamental e essencial, em
especial, quando lembramos os casos de agressoes sofridas por migrantes nos anos
de 2014 e 2015. Relembro alguns que sairam nos jornais: Reinald Joseph que foi
espancado por trés homens em Lajeado/RS. Amos Marcelin, também haitiano, que



foi espancado por oito homens em Trés Lagoas/RS, Maurice, que apanhou dentro da
empresa onde trabalhava em Curitiba/Pr. Ele apanhou porque ndo queria mais ser
chamado de “macaco e escravo”. Jogaram sobre ele bananas, quando Maurice
afirmou que os brasileiros eram seus irmados e que também ele é humano e filho de
Deus. Na cidade de Curitiba hd 13 casos de haitianos espancados dentro de
empresas em que trabalhavam. Nao podemos deixar de lembrar do haitiano Fetiere
Sterlen que foi assassinado em Navegantes/SC.

A afirmacdo da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos portanto é imprescindivel e sob hipdtese alguma pode ficar ambigua nesse
PL. O PL também ndo pode de maneira alguma dar margens para a criminalizacdo da
migrag¢ao e nem correr riscos de institucionalizar a discriminagao. Todo o PL precisa
ser coerente com os principios dos direitos humanos. Isso se torna mais necessario
ainda se considerarmos o forte contexto de racismo que ainda vigora no Brasil. E,
sabemos do numero significativo de africanos e africanas que migram para ca.

Sendo assim, é necessario revisar o PL sempre ele tende a enfatizar algumas
perspectivas: a da seguranca e, como ja dito, da criminalizacdo dos migrantes.

A partir da andlise realizada pelo CONECTAS e pela Sociedade Brasileira de
Antropologia chamamos a atencdo para o fato de que o texto do PL 2516, em sua
redacdo atual, ndo superou completamente as perspectivas do medo, da aversdo a
diferenca e da permissividade a precarizacao do trabalho dos e das migrantes.

Chamamos a aten¢dao para as ponderagdes apresentadas por essas duas
organizagdes e com as quais nos identificamos.

O primeiro destaque é para o artigos, em especial os paragrafos 1, 4 e 5, e para o
artigo 25, que trata da “Autorizacao de Residéncia”.

1. Item | do artigo 4: ndo contempla os direitos politicos dos migrantes e
refugiados. Ainda que a garantia desse direito dependa de uma mudanca
Constitucional, é fundamental estabelecer que tanto os nacionais quanto os
ndo-nacionais, independentemente da situacdo migratoria, poderdo gozar de
todos os direitos, inclusive os politicos.

2. O paragrafo 5 do artigo 4 distingue imigrantes registrados e nao registrados.
Nesse sentido, hd uma restricdo dos direitos dos migrantes categorizados
como nado registrados, ja que esses migrantes ndo podem ter garantidos o
direito Xl do artigo 4, que fala sobre o cumprimento de direitos trabalhistas).
Corre-se o risco de justificar a exploracdo do trabalho do “migrante nao
registrado".

Ainda no pardgrafo 592, o texto submete a garantia de alguns direitos
fundamentais das pessoas migrantes a realizagdo de um procedimento



administrativo — a saber, o registro civil por dados biograficos e biométricos,
cuja responsabilidade deveria recair sobre o Estado.

Dentre os direitos humanos que lhe sdo retirados estdo direitos humanos
basicos, como: a) Direito de reunido para fins pacificos (inciso VI); b) Direito
de associacdo, inclusive sindical (inciso VII); c) Direito de acesso a justica e
assisténcia juridica gratuita (inciso 1X); d) Direitos trabalhistas (inciso Xl) e)
Direito de liberdade de circulagdo (inciso XV); e f) Direito de reunido familiar
(inciso IlI)

Esses direitos sdo essenciais para reinvindicagdo e garantia dos demais
direitos humanos. Ainda, estariam igualmente excluidos direitos essenciais
para a garantia de vida digna da populagdo migrante, como: g) Direito a
transferir recursos (inciso V) h) Direito a possibilidade de isen¢do de taxas
(inciso Xll); i) Direito a abertura de conta bancaria (inciso XIV).

Compreende-se que tais critérios sdo pouco razodveis e desproporcionais.
Isso porque existem muitas outras medidas menos gravosas para atingir o
mesmo fim, como a realizacdo de campanhas de difusdo e informacdo e a
previsdo de sancdes administrativas em caso de ndo comparecimento do
migrante.

Paragrafo Unico do Artigo 25, Secdo | (Da Autorizacdo de Residéncia) do
Capitulo Il (Da Residéncia): o impedimento de residéncia ao estrangeiro
condenado penalmente no Brasil ou no exterior (salvo as infragdes tipificadas
como de menor potencial ofensivo) se traduz numa legislacao restritiva que
viola os direitos daqueles estrangeiros que se encontram em situacdo
carceraria (inclusive negando-lhes o direito a reunido familiar e ao casamento
e unido estavel entre brasileiros e estrangeiros). Por isso, sugerimos a revisao
ou retirada desse paragrafo Unico. Pensando na possibilidade um 2. Artigo
que abra excegao ao estrangeiro preso.

Um fator importante apontado pela ABA é que aproximadamente 43% dos
artigos do PL se referem as formas de expulsdo negacdo de entrada,
deportacdo, repatriacdo e expulsdo. O PL apresenta 4 longos capitulos
(Capitulos V, VI, IX e X), compostos por 51 Artigos (de um total de 118
artigos) inteiramente dedicados ao controle migratério, as medidas de
retirada compulséria (repatriacdo, deportacdo, expulsdo, extradicdo), as
medidas de cooperacdo (vinculadas a regulacdo da transferéncia de pessoas
condenadas penalmente) e as infracbes e penalidades administrativas aos
migrantes. A manutencdo da deportacdo e da expulsdo como figuras legais
tem como efeito a “criminalizacdo da migracdo”, processo que o PL pretende
evitar. A existéncia dessas categorias (mesmo quando ndo aplicadas)
repercute diretamente na vida cotidiana dos migrantes devido ao seu alcance
em termos de “expulsabilidade” e “deportabilidade. E torna-se incoerente



com a perspectiva dos direitos humanos. Nesse sentido, é importante ficar
claro a “ ndo deten¢do” por razdes migratdrias e que sempre sejam
preservadas as garantias do devido processo.

E importante destacar que o PL precisa seguir em didlogo com a sociedade civil. A
perspectiva dos direitos humanos, da ndo criminalizacdo e discriminacdo da
migracdo sdo critérios que precisam pautar essa discussdo. N3o sdo poucas as
noticias didrias que vemos nos meios de comunicacdo que chamam a atencdo para
agressOes fisicas e, em alguns casos, mortes motivadas por intolerancia e
preconceito. Sabemos que uma Lei sozinha nao é suficiente para superar violéncias e
discriminagcdes. No entanto, uma Lei coerente com os direitos humanos torna-se um
instrumento importante para o fortalecimento de processos civilizatdrios. O Brasil é
caracterizado como acolhedor. No entanto, essa caracteristica ndo pode ser apenas
retérica ou propaganda para o turismo. Ela precisa ser expressa em todas as esferas.
Ter uma Lei de Migragdo pauta do principio da ndo discriminacdo e da nao
criminalizacdo do migrante é dar um passo concreto para realmente assumir na
pratica essa fama de acolhedores e acolhedoras que temos enquanto brasileiros e
brasileiras.

Na condicdo de cristd e defensora de um Estado Laico, recupero um principio
humanista que estd na biblia e que vale para essa discussao. Trata-se do versiculo de

Gl 3.27, “N&o ha judeu nem grego, escravo ou livre, homem ou mulher; porque todos vos
sois um em Cristo Jesus.”

Traduzindo este versiculo para uma linguagem laica, poderiamos dizer que nossa
humanidade precisa ser o critério para a superacdo de todas as formas de
discriminagao e violéncia. Nesse sentido, os direitos humanos garantem que, desde
uma perspectiva humanista, ndao deveria haver judeu ou grego, escravo ou livre,
homem ou mulher. Nossas diferengas ndao podem ser motivo de criminalizagdo e
nem de discriminag¢do. Ao contrario, devem ser valorizadas como expressao maior
da riqueza da humanidade!

Obrigadal



